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The Honorable Gerald L B a l l l e s  
Governor of V i r g l n l a  

and 

The General Assembly of V l r g l n l a  

The 1988 General Assembly, by House J o l n t  Resolution 121, 
requested t h e  Department of Personnel  and Tra ln lng  t o  s tudy 
the f e a s i b ~ l l t y  of developing a l eave  shar lng  p o l l c y  f o r  
V l r g l n l a ' s  s t a t e  employees 

Enclosed f o r  your revlew and c o n s ~ d e r a t l o n  IS t h e  r e p o r t  
that has  been prepared I n  response t o  t h l s  resolution 

Respec t fu l ly  submitted, 

Chong f4. Pak 
Department of Personnel  

and Tra ln lng  



R E P O R T  O V E R V I E W  

House J o l n t  Resolution 121 ,  p a s s e d  b y  t h e  1988 s e s s i o n  
o f  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y  ( s e e  A p p e n d i x  A ) ,  d i r e c t e d  t h e  De- 
p a r t m e n t  o f  P e r s o n n e l  and  T r a i n i n g  t o  s t u d y  t h e  feasibility 
o f  d e v e l o p i n g  a  l e a v e  s h a r ~ n g  p o l ~ c y  f o r  V i r g i n ~ a ' s  s t a t e  ern- 
p l o y e e s .  L e a v e  s h a r ~ n g  p r o g r a m s  t y p ~  c a l  l y  i n v o l v e  e m p l o y e e s  
v o l u n t a r i l y  d o n a t l n g  t h e 1  r a c c u m u l a t e d  l e a v e  t o  a c e n t r a l  i z e d  
l e a v e  b a n k .  I f  an e m e r g e n c y  a r ~ s e s  I n  w h r c h  a d d r t l o n a l  l e a v e  
i s  needed ,  e m p l o y e e s  may a p p l y  t o  t h e  bank  and w ~ t h d r a w  l e a v e  
t o  c o v e r  t h e  p e r i o d  o f  a b s e n c e .  

T h i s  p a p e r  o f f e r s  an  o v e r v i e w  o f  V i  r g i n i a ' s  c u r r e n t  
l e a v e  s y s t e m ,  w h a t  o t h e r  s t a t e s  and  e n t i t i e s  a r e  d o i n g  w ~ t h  
r e g a r d  t o  l e a v e  s h a r i n g ,  c o s t  e s t ~ m a t e s  f o r  ~ m p l e m e n t i n g  a  
l e a v e  s h a r ~ n g  p r o g r a m  i n  V i r g ~ n ~ a ,  a n d  q u e s t ~ o n s / i s s u e s  p e r -  
t i n e n t  t o  t h e  l e a v e  s h a r ~ n g  c o n c e p t .  

The  Commonwea l th  c u r r e n t l y  maintains a relatively I i b e r -  
a1 l e a v e  s y s t e m .  Y e t ,  t h e r e  may b e  some I n s t a n c e s  w h e r e  an 
e m p l o y e e  e x h a u s t s  a l l  o f  h ~ s / h e r  l e a v e  d u e  t o  m e d i c a l  o r  
o t h e r  C ~ ~ S I S .  E s t a b l l s h l n g  a l e a v e  s h a r ~ n g  p r o g r a m  ~ n  Vir- 
g l n i a  1 s  o n e  a p p r o a c h  t o  a s s ~ s t  t h e s e  e m p l o y e e s .  W h ~ l e  a  
l e a v e  s h a r i n g  p r o g r a m  i s  f e a s ~ b l e  f o r  V i r g i n i a ,  t h e r e  d o e s  
n o t  a p p e a r  t o  b e  a c o m p e l l r n g  n e e d  f o r  t h e  p r o g r a m  a t  t h i s  
t i m e .  D P T  h a s  r e c e l v e d  n o  r e q u e s t s  o r  I n q u l r l e s  f r o m  e m p l o y -  
e e s  who w i s h  t o  p a r t l c ~ p a t e  a s  d o n o r s  o r  u s e r s  o f  l e a v e .  
M o r e o v e r ,  t h e r e  a r e  many p o l i c y  questions a n d  a d m ~ n r s t r a t ~ v e  
I s s u e s  w h ~ c h  m u s t  b e  a d d r e s s e d  prior t o  c o n s ~ d e r l n g  t h e  i n i -  
t ~ a t ~ o n  o f  a  l e a v e  s h a r ~ n g  p r o g r a m  f o r  t h e  C o m m o n w e a l t h ' s  
e m p l o y e e s .  A number  o f  t h e s e  q u e s t i o n s  and  I s s u e s  a r e  d i s -  
c u s s e d  b r i e f l y  a t  t h e  end  o f  t h i s  r e p o r t .  



H o u s e  J o i n t  R e s o l u t i o n  1 2 1 ,  p a s s e d  by t h e  1988 s e s s i o n  
o f  t h e  G e n e r a l  A s s e m b l y ,  d i r e c t e d  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P e r s o n n e l  
and T r a i n ~ n g  ( D P T )  t o  s t u d y  t h e  f e a s ~ b i l ~ t y  o f  d e v e l o p ~ n g  a 
l e a v e  s h a r ~ n g  p o l i c y  f o r  V i r g ~ n i a ' s  s t a t e  e m p l o y e e s .  T o  t h a t  
e n d ,  r e l e v a n t  i n f o r m a t ~ o n  h a s  b e e n  c o m p ~ l e d  i n  f o u r  a r e a s  

- -  VI r g l n i a ' s  C u r r e n t  L e a v e  S y s t e m  
- -  S t a t e  E m p l o y e e  U s e  o f  Leave W i t h o u t  Pay  
- -  O t h e r  L e a v e  S h a r ~ n g  P r o g r a m s  
- -  P o l ~ c y  a n d  A d m ~ n i s t r a t i v e  Q u e s t i o n s / ? s s u e s  

T y p i c a l  p r o g r a m s  r e s e a r c h e d  f o r  t h ~ s  r e p o r t  c a n  b e  d e -  
s c r i b e d  a s  " l e a v e  b a n k s "  w h i c h  a l l o w  eriployces t o  c o n t r i b u t e  
v o l  u n t a r i l y  t h e 1  r a c c u m u l  a t e d  1  e a v e  t o  a c e n t r a l  i z e d  1  e a v e  
bank.  If a n  emergency a r ~ s e s  i n  w h i c h  a d d 3 t r o n a l  l e a v e  1 s  
needed,  an  e m p l o y e e  may a p p l y  t o  t h e  b a n k .  The a p p l r c a t r o n  
f o r  l e a v e  7s u s u a l l y  r e v ~ e w e d  hy a d e s i g n a t e d  c o m r n ~ t t e e  w h i c h  
u s e s  e s t a b l ~ s h e d  c r i t e r i a  t o  d e t e r i n l n e  ~f t h e  e m p l o y e e ' s  r e -  
q u e s t  i s  l e g i t i n a t e  and  j u s t i f ~ d b l e .  I f  a l e a v e  s h a r i n g  pro -  
g r a m  i s  c o n s i d e r e d  f o r  V I  r g i n i a ,  i t  I S  a s s u m e d  t h e  p r o g r a m  
c o u l d  b e  p a t t e r n e d  a f t e r  established l e a v e  b a n k  s y s t e m s  w h i c h  
a r e  o p e r a t i o n a l  ~n o t h e r  s t a t e s  o r  l o c a l l t ~ e s .  

I .  V I R G I N I A ' S  C U R R E N T  L E A V E  S Y S T E M S  ---- - 

S t a t e  c l a s s 1  f l e d  e n p i o y e e s  a r e  c u r r e n t l y  e n t i t l e d  t o  
s e v e r a l  t y p e s  o f  p a i d  a n d  u n p a i d  l e a v e  w h i c h  c a n  b e  u s e d  f o r  
p e r s o n a l  r e a s o n s  a n d  e q e r g e n c l  e s .  The c h a r t s  be1  ow d e t a l l  
t h e  k i n d s  a n d  a m o u n t s  o f  l e a v e  a l l o w e d  f u r  s u c h  r e a s o n s  

A .  A n n u a l  Leave 

Max.  A l l  owed 
Hours E a r n e d  E n d - o f - Y e a r  

Y e a r s  o f  P e r  Pay  P e r  D a y s  E a r n e d  C a r r y o v e r  
S e r v i c e  P e r 1  o d  Y e a r  - P e r  -- Y e a r  I i o u r s  Days 

2 0  & O v e r  7 1 6 8  2 1 3 3 6  4 2  



Expl a n a t  I on o f  Annual L e a v e  Pol i cy  

- -  Annual l e ave  I S  provided s o  t h a t  employees h a v e  t m e  
f o r  r e s t  a n d  re1 a x a t i  o n  + 

-11 Earned annual l e ave  may be used b y  employees f o r  any 
purpose 7 ncl u d ~  n g  v a c a t ~  ons ,  personal  n e e d s ,  i 1 1  ness 
or  o the r  emergencl es .  

I - Employees on a n n u a l  l e a v e  r e t a m  a l l  b e n e f ~ t s  a n d  
a r e  guaranteed the1  r  p o s i t i o n  u p o n  r e t u r n *  

C I Annual l e ave  a m o u n t s  w h i c h  a r e  above t h e  max~rnum a l -  
l owed end-of-year  c a r ryove r  a r e  normally f o r f e i t e d  
a t  t he  end of a c a l e n d a r  y e a r .  

- -  Employees w ~ l l  b e  p a ~ d  a l l  t h e i r  a n n u a l  l e ave  b a l -  
a n c e ,  up  t o  t h e  rnaxmum al lowed,  u p o n  s e p a r a t i o n *  

8. S ~ c k  Leave - .  - 

Hours E a r n e d  Max. A l l o w e d  
Years of Per Pay - Per Days E a r n e d  E n d - o f - Y e a r  
S e r v t c e  Per i  od Year , -  -- Per Year C a r r y o v e r  

0 + 5 1 2 0  15 Unl ~ m ~ t e d  

Explanation o f  Sick L e a v e  P o l ~ c y  

..- Earned s i c k  l e ave  may be used ~n c a s e  o f  a n  ernploy- 
e e ' s  personal  ~ l l n e s s  or  i n j u r y  t o  ~ n c l u d e  m e d ~ c a l  
apporntments a n d  pregnancy. 

- - F a m ~ l y  s l c k  l e ave  may be used ~n c a s e  of ~ l l n e s s  o r  
death i n  an employee 's  i m r n e d ~ a t e  f a m ~ l y .  Up t o  24  
hours o f  f a m ~ l y  s i c k  l e ave  may be  gran ted  p e r  1 1 1 -  
n e s s  o r  d e a t h ,  and ~t may n o t  exceed 48 hours p e r  
y e a r .  Immed~ate  f a m ~ l y  i s  d e f ~ n e d  by  p o l ~ c y  as  pa r -  
e n t s ,  w t  f e y  husband, c h ~ l d r e n ,  b r o t h e r  or  s i s t e r  
a n d ,  any r e l a t i v e  ( e ~ t h e r  by  b l o o d  o r  by  marriage) 
I r v i n g  i n  t h e  household o f  t h e  employee. 

--  Employees on  s i c k  l e a v e  r e t a i n  a l l  b e n e f i t s  a n d  a r e  
g u a r a n t e e d  the1 r p o s ~  t ~ o n  u p o n  r e t u r n .  

- -  Employees w ~ t h  f ~ v e  y e a r s  o f  cont inuous  service w ~ l l  
b e  p a ~ d  25% o f  t h e w  s i c k  l e a v e  balances  u p  t o  
$2,500 u p o n  s e p a r a t ~ o n .  

- -  Employees w i t h  l e s s  t h a n  f ~ v e  y e a r s  o f  c o n t ~ n u o u s  
s e r v l c e  w i l l  not b e  paid f o r  s i c k  l e ave  balances  
when t h e y  s e p a r a t e  f r o m  s t a t e  e m p l o y m e n t *  



C. C o m p e n s a t o r y  -- Leave 

Hours  E a r n e d  Max.  A l l o w e d  
Y e a r s  o f  Per Pay Per Days E a r n e d  E n d - o f  - Y e a r  
S e r v ~  c e  Pe r t  od Y e a r  Per Y e a r  -- C a r r y o v e r  

O +  D e p e n d e n t  u p o n  h o u r s  w o r k e d  E s t a b l  r shed 
by a g e n c y  

E x p l  a n a t ~ o n  o f  C o m p e n s a t o r y  L e a v e  P o l  i c y  

- - Compensatory l e a v e  may be e a r n e d  by  e x e m p t  a n d  n o n -  
exempt  employees f o r ,  among o t h e r  t h i n g s ,  w o r k ~ n g  on 
a h o l ~ d a y  o r  ~ n c l e m e n t  w e a t h e r  d a y .  

-I Compensatory l e a v e  m u s t  n o r m a l l y  b e  u s e d  w ~ t h i n  one 
year f r o ~ f l  t h e  d a t e  ~t was e a r n e d  o r  ~t w ~ l l  be  f o r -  
f e l t e d .  

g - E m p l o y e e s  on c o m p e n s a t o r y  l e a v e  r e t a l n  a l l  b e n e f ~ t s  
and a r e  g u a r a n t e e d  t h e w  p o s i t i o n  u p o n  r e t u r n .  

- -  Employees w ~ l l  b e  p a r d  a l l  t h e i r  c o m p e n s a t o r y  l e a v e  
b a l a n c e  u p o n  s e p a r a t i o n .  

D.  L e a v e  W i t h o u t  Pay P e r s o n a l  -- - - - 

Years  o f  
S e r v t c e  -- D u r a t ' i o n  

O+  Up t o  2 y e a r s  

E x p l a n a t ~ o n  o f  Leave W I  t h o u t  Pay P e r s o n a l  

a - Employees may be g r a n t e d  l e a v e  w ~ t h o u t  p a y  f o r  p e r -  
s o n a l  r e a s o n s  f o r  up  t o  t w o  y e a r s .  P e r s o n a l  r e a s o n s  
c a n  l n c l  ude  f a m i l y  s i c k n e s s  o r  e r n e r g e n c l e s .  

- - H e a l t h  i n s u r a n c e  f o r  e m p l o y e e s  on  l e a v e  w ~ t h o u t  pay 
f 3 r  per sona l  r e a s o n s  may b e  s p o n s o r e d  b y  t h e  S t a t e  
f o r  u p  t o  S I X  m o n t h s  and  employees m u s t  p a y  t h e  pre-  
m i u m .  E m p l o y e e s  a 1  s o  may u t ~ l  ~ z e  t h e  C o n s o l  t d a t e d  
O m n ~ b u s  B u d g e t  R e c o n c ~ l ~ a t ~ o n  A c t  ( C O B R A )  and c o n -  
t i n u e  I n s u r a n c e  f o r  up  t o  a n  a d d ~ t ~ o n a l  1 2  m o n t h s  
a f t e r  t h e  f ~ r s t  S I X  m o n t h s ,  a n d  t h e y  p a y  the  p r e -  
alum, 

I (.. The Commonwealth p a y s  t h e  p r e m ~ u m  f o r  1 1 f e  i n s u r a n c e  
f o r  u p  t o  t w o  y e a r s .  

- I  No c o n t r t b u t ~ o n  1 s  tnade t o  r e t ~ r e m e n t .  



L e a v e  W i t h o u t  Pay P e r s o n a l  ( C o n t i n u e d )  

- S e r v i c e  c r e d i t  c a n n o t  b e  p u r c h a s e d  f o r  time on l e a v e  
w i t h o u t  pay .  

- -  Emp loyees  who t a k e  l e a v e  w i t h o u t  p a y  a r e  t y p i c a l l y  
g u a r a n t e e d  t h e i r  p o s l t l o n s  u p o n  r e t u r n .  However ,  ~f 
t h e  l e a v e  w i t h o u t  p a y  1 s  c o n d i t 7 o n a 1 ,  emp loyees  may 
r e t u r n  t o  t h e i r  f o r m e r  p o s i t i o n s  i f  t h e y  h a v e n ' t  
been f i l l e d .  I f  t h e  f o r m e r  p o s i t t o n  h a s  b e e n  
f i l l e d ,  t h e y  may c o m p e t e  f o r  o t h e r  p o s i t l o n s  w i t h ~ n  
t h e  a g e n c y  o n c e  t h e y  a r e  a b l e  t o  r e t u r n  t o  w o r k .  

E. L e a v e  W i t h o u t  Pay - S i c k  

Y e a r s  o f  
S e r v i c e  D u r a t i o n  

O +  Up  t o  2  y e a r s  

E x p l a n a t i o n  o f  L e a v e  W i t h o u t  Pay S i c k  

-- Emp loyees  may be g r a n t e d  l e a v e  w i t h o u t  pay f o r  p e r -  
s o n a l  ~ l l n e s s  f o r  up  t o  t w o  y e a r s .  

-- The S t a t e  w i l l  pay  i t s  p o r t i o n  o f  t h e  h e a l t h  l n s u r -  
ance premium f o r  up  t o  12  mon ths .  A f t e r  12 m o n t h s ,  
e m p l o y e e s  c a n  u t l l ~ z e  COBRA and c o n t i n u e  i n s u r a n c e  
f o r  up  t o  a n  a d d i t ~ o n a l  s i x  mon ths .  

-- The Commonweal th p a y s  t h e  p r e m i u m  f o r  I t f e  i n s u r a n c e  
f o r  u p  t o  t w o  y e a r s .  

-- No c o n t r i b u t i o n  IS made t o  r e t i r e m e n t .  

- Emp loyees  may p u r c h a s e  s e r v i c e  c r e d i t  u p o n  r e t u r n  
f r o m  l e a v e  w i t h o u t  p a y  f o r  p e r s o n a l  i l l n e s s .  

-- Emp loyees  who t a k e  l e a v e  w ~ t h o u t  pay a r e  t y p ~ c a l l y  
g u a r a n t e e d  t h e i r  p o s i t i o n s  u p o n  r e t u r n .  However ,  ~f 
t h e  l e a v e  w i t h o u t  p a y  i s  conditional, employees  may 
r e t u r n  t o  t h e i r  f o r m e r  p o s i t l o n s  ~f t h e y  h a v e n ' t  
b e e n  f i l l e d .  I f  t h e  f o r r n e r  p o s l t l o n  h a s  b e e n  
f i l l e d ,  t h e y  may compe te  f o r  o t h e r  p o s l  t i  ons w i t h 1  n 
t h e  a g e n c y  o n c e  t h e y  a r e  a b l e  t o  r e t u r n  t o  work. 

T h e r e  a r e  o t h e r  t y p e s  o f  l e a v e  w ~ t h o u t  p a y  n o t  d l r e c t l y  
r e l a t e d  t o  t h e  c o n c e p t  o f  l e a v e  s h a r l n g .  These i n c l u d e  
LWOP/Suspension,  LWOP/Temporary L a y o f f ,  L W O P / O r g a n 7 z a t t o n a l  
L a y o f f ,  L W O P / M i l i t a r y ,  and LWOP/School. 



11. S T A T E  E M P L O Y E E  U S E  OF L E A V E  W I T H O U T  PAY 

F o r  t h i s  r e p o r t ,  an  a t t e m p t  w a s  made t o  e s t ~ r n a t e  t h e  
rnlnirnum c o s t  ( l i a b i l i t y )  o f  a  l e a v e  s h a r i n g  p r o g r a m  by u s i n g  
i n f o r m a t i o n  o n  t h o s e  e m p l o y e e s  who t o o k  l e a v e  w i t h o u t  p a y  
( L W O P )  i n  t h e  l a s t  f i s c a l  y e a r .  The  D e p a r t m e n t  o f  P e r s o n n e l  
and T r a ~ n i n g  requires s t a t e  a g e n c i e s  t o  r e p o r t  t o  D P T  t h o s e  
e m p l o y e e s  who t a k e  l e a v e  w i t h o u t  p a y  f o r  o v e r  1 4  c o n s e c u t i v e  
c a l e n d a r  d a y s .  A c o m p u t e r  p r o g r a m  r u n  o f  t h a t  ~ n f o r m a t l o n  
~ d e n t ~ f i e d  t h o s e  e m p l o y e e s  who t o o k  l e a v e  w ~ t h o u t  pay  f o r  
e l t h e r  h e a l t h ,  p e r s o n a l  o r  o t h e r  r e a s o n s  d u r ~ n g  t h e  p e r i o d  o f  
J u l y  1, 1987 t h r o u g h  J u n e  30, 1988. I t  w a s  assumed t h a t  
t h e s e  e m p l o y e e s  w o u l d  be  t h e  m o s t  1 1 k e l y  u s e r s  o f  a l e a v e  
b a n k .  Summary s t a t i s t i c s  o f  e m p l o y e e s  who t o o k  LWOP I n  F Y  
87-88 a r e  p r o v ~ d e d  b e l o w  

Type O f  LWOP - Employees 

L W O P / H e a l  t h  R e a s o n s  1,312 

LWOP/Home Reasons  1 3 9  

TOTAL 

W h i l e  i n f o r m a t r o n  was a v a i l a b l e  as  t o  w h ~ c h  e m p l o y e e s  t o o k  
o v e r  1 4  c o n s e c u t ~ v e  d a y s  o f  l e a v e  w ~ t h o u t  p a y ,  c u r r e n t l y  
t h e r e  I S  n o  c e n t r a l  r e c o r d  o f  how many LWOP days w e r e  a c t u a l -  
l y  t a k e n .  ( T h e  a c t u a l  n u m b e r  o f  d a y s  mused b y  e a c h  e m p l o y e e  
c o u l d  b e  o b t a l n e d  t h r o u g h  an e x t e n s i v e  c o m p u t e r  r u n  a t  a n  e s -  
t i m a t e d  c o s t  o f  $5,000.) S ~ n c e  t h e  a v a i l a b l e  d a t a  i d e n t ~ f i e d  
t h e s e  e m p l o y e e s  a s  m i s s i n g  a t  l e a s t  t e n  w o r k d a y s ,  t h a t  f i g u r e  
was u s e d  t o  c o m p u t e  a m i n m u m  c o s t  e s t ~ m a t e .  The 1987-88 
a v e r a g e  a n n u a l  e m p l o y e e  s a l a r y  w a s  $20 ,727 a n d  t h e  a v e r a g e  
d a l l y  s a l a r y  was $79.72.  

F o r  p u r p o s e s  o f  t h i s  r e p o r t ,  D P T  e s t i m a t e d  t h a t  h a l f  o f  t h e  
636  e m p l o y e e s  i n  t h e  " L W O P / O t h e r  c a t e g o r y  ( 3 1 8 )  w o u l d  b e  e l l -  
g l b l e  f o r  l e a v e  donation. A d d m g  t h e  318 t o  1,312 i n  " L W O P /  
H e a l t h  R e a s o n s "  a n d  139  i n  " L W O P I  Home R e a s o n s , "  D P T  a r r i v e d  
a t  1 ,769  employees who m i g h t  be  e l i g i b l e  f o r  a l e a v e  s h a r l n g  
p r o g r a m .  M u l t ~ p l y i n g  the a v e r a g e  d a i l y  s a l a r y  t t m e s  t h e  t e n  
w o r k d a y s ,  t i m e s  1,769 e m p l o y e e s  t o t a l  t o  an a m o u n t  o f  
$1,410,246 a s  t h e  e s t i m a t e d  m i n i m u m  c o s t  o f  l e a v e  d o n a t i o n s .  



S t a t e  E m p l o y e e  U s e  o f  L e a v e  W ~ t h o u t  Pay (Continued) 

C o m p u t a t i o n  - o f  E s t i m a t e  

1 , 7 6 9  A p p r o x .  # o f  e m p l o y e e s  e l ~ g l b l e  f o r  l e a v e  
d o n a t 1  o n s  

X 1 0  M ~ n ~ r n u m  # o f  w o r k d a y s  m i s s e d  

X $ 7 9 . 7 2  A v e r a g e  d a l l y  w a g e  

$1 ,410,246 E s t l r n a t e d  n ~ n l m u m  c o s t  o f  l e a v e  d o n a t i  o n s  

OPT c a u t i o n s  t h a t  t h e  $ 1 , 4 1 0 , 2 4 6  a m o u n t  r e p r e s e n t s  t h e  
e s t ~ m a t e d  minunurn c o s t  o f  a l e a v e  s h a r i n g  p r o g r a m .  The  t o t a l  
c o s t  c o u l d  be c o n s ~ d e r a b l y  h i g h e r  s i n c e  t h e  a c t u a l  number  o f  
days m u s e d  i s  l ~ k e l y  t o  be g r e a t e r  t h a n  t e n  f o r  a s ~ g n ~ f ~ -  
c a n t  p e r c e n t a g e  o f  t h o s e  e m p l o y e e s  who t o o k  l e a v e  w ~ t h o u t  p a y  
d u r ~ n g  t h e  p a s t  f i s c a l  y e a r .  

111, OTHER L E A V E  S H A R I N G  P R O G R A M S  

T o  d e t e r m i n e  w h a t  o t h e r  g o v e r n m e n t s  a r e  d o i n g  w i t h  r e -  
g a r d  t o  developing l e a v e  s h a r ~ n g  p r o g r a m s ,  a s u r v e y  o f  S o u t h -  
e a s t e r n  s t a t e s  and t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w a s  c o n d u c t e d  by 
t h e  D e p a r t m e n t  o f  P e r s o n n e l  and  T r a ~  n ~  ng. Add1 t~ o n a l  ly, VI r -  
g i n i a ' s  A t t o r n e y  G e n e r a l  's O f f i c e  p r o v ~ d e d  i n f o r m a t ~  o n  a b o u t  
t h e w  l e a v e  s h a r ~ n g  bank .  B e l o w  1 s  a summary o f  t h o s e  f ~ n d -  
i n g s .  

A .  F l o r i d a  

Has g u i d e 7  i n e s  f o r  an e m p l o y e e - r u n  p r o g r a m  

I - each a g e n c y  h a s  t h e  o p t ~ o n  t o  p a r t ~ c ~ p a t e ,  
o o employee c o m m ~ t t e e  e v a l  u a t e s  r e q u e s t s  f o r  l e a v e  

d o n a t  i o n s  - -  eaployee m u s t  b e  employed f o r  a t  l e a s t  o n e  y e a r  
t o  b e  e l t g ~ b l e  f o r  j o l n ,  - -  d o n o r s  m u s t  h a v e  a t  l e a s t  5 4  hours  o f  s ~ c k  l e a v e  
a c c r u e d  b e f o r e  b e ~ n g  a l l o w e d  t o  c o n t r i b u t e ,  - - l e a v e  r e c i p ~ e n t s  m u s t  e x h a u s t  t h e t r  own  l e a v e  
b e f o r e  b e ~ n g  e l i g l b l e  f o r  l e a v e  d o n a t i o n s  f r o m  
o t h e r  employees , 



F l o r i d a  ( C o n t i n u e d )  - - d o n a t e d  l e a v e  c a n  o n l y  b e  u s e d  f o r  l l l n e s s  o r  
d e a t h  o f  members o f  t h e  ~ r n m e d i a t e  f a r n ~ l y ,  i . e . ,  
spouse  and c h i  l d r e n ,  - - e m p l o y e e  e l i g i b i l i t y  f o r  d o n a t e d  l e a v e  i s  b a s e d  
on  t h e  n a t u r e  o f  t h e  r e q u e s t ,  t h e  e m p l o y e e ' s  
p a s t  r e c o r d ,  w h e t h e r  o r  not p a s t  l e a v e  h a s  b e e n  
u s e d  a p p r o p r i a t e l y ,  - - I n  a d e p a r t m e n t  o f  500,  2 -3  r e q u e s t s  a r e  a v e r -  
aged p e r  m o n t h  f o r  d o n a t t o n s .  

No l e a v e  s h a r i n g  p r o g r a m .  

K e n t u c k y  

No l e a v e  s h a r i n g  p r o g r a m  and ~ n d ~ c a t e d  no  i n t e r e s t  
i n  o n e  a t  t h ~ s  t l r n e .  

D. M a r v l a n d  

R e c e n t l y  d e f e a t e d  l e a v e  s h a r ~ n g  l e g i s l a t i o n  w i t h  t h e  
j u s t r f 1 c a t 1 o n  t h a t  t h e y  h a v e  1 i b e r a l  l e a v e  p o l  i c ~ e s  
w h i c h  i n c l u d e  2 2  weeks o f  u n p a i d  f a m 1 1 y  l e a v e .  

H l g h l  ~ g h t s  o f  M a r y l a n d ' s  c u r r e n t  1  ~ b e r a l  l e a v e  p r o -  
gram i n c l u d e  

- - e m p l o y e e s  e a r n  1 5  s r c k  d a y s  p e r  y e a r  w h i c h  c a n  
b e  u s e d  f o r  p e r s o n a l  o r  f a m i l y  ~ l l n e s s  r e a s o n s .  
It c a n  a1 so b e  u s e d  t o w a r d  r e t ~ r e m e n t .  - - i f  e m p l o y e e s  u s e  a l l  t h e ~ r  p a i d  l e a v e ,  t h e y  c a n  
g e t  a  maximum o f  60  d a y s  a d v a n c e d  l e a v e  depend-  
i n g  on t h e i r  y e a r s  o f  s e r v i c e ,  e.g., t h e y  w ~ l l  
g e t  a t  l e a s t  one  d a y ,  as  n e c e s s a r y ,  a t  t h e  r a t e  
o f  1 5  w o r k d a y s  f o r  e a c h  y e a r  o f  S t a t e  s e r v i c e  
c o m p l e t e d .  T h i s  a d v a n c e d  l e a v e  m u s t  b e  p a i d  
back  w i t h  s e r v i c e  o r  money. - - 1 f  e m p l o y e e s  e x h a u s t  t h e  60 d a y s  a d v a n c e d  l e a v e ,  
and t h e y  h a v e  a  m 1 n l m u m  o f  f ~ v e  y e a r s  s e r v i c e ,  
t h e y  c a n  r e c e i v e  an a d d i t i o n a l  1 2  m o n t h s  o f  e x -  
t e n d e d  s i c k  l e a v e  w l t h  p a y  w h ~ c h  d o e s  n o t  h a v e  
t o  b e  p a l d  b a c k .  - - > f  t h e y  e x h a u s t  t h e  1 2  m o n t h s  e x t e n d e d  s t c k  
l e a v e ,  t h e y  c a n  b e  g l v e n  p a i d  d a y s  o f f  f r o m  a  
l e a v e  r e s e r v e  f u n d .  

1. The l e a v e  r e s e r v e  f u n d  h a s  been c r e a t e d  
f r o m  e m p l o y e e s  f o r f e i t ~ n g  d a y s  o f  p e r s o n a l  
l e a v e .  



n a r y 1  a n d  ( c o n t i  n u e d )  
2. T h r e e  d a y s  o f  p e r s o n a l  l e a v e  a r e  g l v e n  t o  
e m p l o y e e s  e a c h  year .  I f  a n  e m p l o y e e  d o e s  n o t  
u s e  h i s / h e r  p e r s o n a l  l e a v e ,  t h e  b a l a n c e  goes  
7nlo t h e  l e a v e  r e s e r v e  f u n d .  ... - e l i g i b i l i t y  f o r  l e a v e  u n d e r  t h e  a b o v e  p r o g r a m s  

I S  c o n t r o l l e d  t h r o u g h  t h e  ~ n d i v i d u a l  a g e n c y  and 
t h e  c e n t r a l  p e r s o n n e l  o f f i c e .  If m e d i c a l  c e r t i -  
f ~ c a t i o n  n e e d s  r e v i e w ,  ~t i s  h a n d l e d  by t h e  
S t a t e  M e d i c a l  Dl r e c t o r .  

I I e m p l o y e e s  c a n  a l w a y s  a s k  f o r  l e a v e .  W h e t h e r  ~t 
I S  g r a n t e d  depends,  I n  p a r t ,  u p o n  t h e i r  w o r k  
r e c o r d .  I f  a g e n c y  management  h a s  no d o c u m e n t a -  
t i o n  r e g a r d ~ n g  a t t e n d a n c e  p r o b l e m s ,  a p p r o v a l  i s  
t y p i c a l l y  g r a n t e d .  

E .  North C a r o l ~ n a  

L o o k e d  a t  t h e  f e d e r a l  p r o g r a m  b u t  h a s  n o  i n t e r e s t  I n  
such a  program a t  t h ~ s  tlme. 

F.  S o u t h  C a r o l m a  

Recent ly  passed l e g i s l a t i o n  t o  a 1  l o w  d o n a t e d  l e a v e  
b u t  h a s  c o n c e r n s  a b o u t  c o s t s  s t n c e  s ~ c k  l e a v e ,  a s  
well as  a n n u a l  l e a v e ,  c a n  b e  donated .  I n  t h e  p a s t ,  
s i c k  l e a v e  was f o r f e ~ t e d  7 f  n o t  used. 

--  r e g u l a t ~ o n s  a r e  b e t n g  d r a f t e d  s m c e  new l a w  c o n -  
f l ~ c t s  w i t h  s t a t e  p o l ~ c ~ e s .  

- L s l n c e  e a c h  a g e n c y  I S  r e s p o n s ~ b l e  f o r  f u n d l n g  ~ t s  
own p r o g r a m  o u t  o f  i t s  e x ~ s t i n g  b u d g e t ,  p e r s o n -  
n e l  be1   eves t h a t  t h e  c o s t s  1  b e  c o n t r o l  l e d  
a n d  t h a t  r e v J e w  o f  r e q u e s t s  w ~ l l  b e  s t r ~ n g e n t .  

G .  Tennessee 

R e c e n t l y  p a s s e d  l e g i s l a t i o n  e s t a b l  t s h i n g  a S I  c k  
l e a v e  bank  e f f e c t i v e  A p r 1 1  1, 1988.  

- - a d m ~ n ~ s t r a t i v e  procedures  a r e  n o t  y e t  e s t a b l i s h -  
ed .  - - e m p l o y e e s  nay v o l u n t e e r  t o  p a r t i c i p a t e  on t h e  
c o n d ~ t i o n  t h a t  t h e y  h a v e  been employed f o r  o n e  
y e a r ,  h a v e  s i x  days of s ~ c k  l e a v e  accrued a n d  
h a v e  d o n a t e d  a mln l rnum o f  t h r e e  days.  

3) CI d e s ~ g n a t e d  t r u s t e e s  a d m ~ n i s t e r  t h e  p r o g r a m  
C o m m ~  s s i  o n e r  o f  P e r s o n n e l  , t h e  C o m m ~  s s i  o n e r  o f  
F i n a n c e  and A d m i n ~ s t r a t ~ o n ,  t h e  S t a t e  T r e a s u r e r ,  
t h e  Executive D i r e c t o r  o f  t h e  F i s c a l  Committee 



Tennessee  ( c o n t i n u e d )  
o r  t h e 1  r d e s i g n e e s ,  a n d  t h r e e  e m p l o y e e  r e p r e s e n -  
t i v e s .  - - emp loyees  m u s t  e x h a u s t  t h e i r  own s i c k  and  a n n u a l  
l e a v e  b a l a n c e s  b e f o r e  a p p l y i n g  t o  t h e  s i c k  
l e a v e  bank .  - - d o n a t e d  l e a v e  will b e  g r a n t e d  o n l y  t o  c o v e r  p e r -  
s o n a l  d i s a b l l  i t y ,  i l l n e s s  o r  q u a r a n t i n e .  It 
c a n n o t  b e  u s e d  f o r  e l e c t i v e  s u r g e r y ,  f a m i l y  1 1 1 -  
n e s s  o r  i l l n e s s  c o m p e n s a t e d  b y  a n o t h e r  p r o g r a m  
s u c h  a s  W o r k e r s '  Co rnpensa t l on .  - - l e a v e  w i l l  b e  g r a n t e d  f o r  20  w o r k d a y s  a t  a  t i m e  
and no more  t h a n  9 0  d a y s  may b e  a u t h o r i z e d .  

H. West V ~ r g ~ n t a  

A p r o g r a m  was  d i s c u s s e d  i n  t h e  l a s t  l e g l s l a t ~ v e  s e s -  
s i o n ,  however ,  -tt d ~ d  n o t  g a t  n  l e g i s l a t i v e  s u p p o r t .  

I .  F e d e r a l  Governmen t  

The o r ~ g i n a ?  p ~ l o t  p r o g r a m  a l l o w e d  e m p l o y e e s  t o  
t r a n s f e r  t h e ~ r  a n n u a l  o r  s i c k  l e a v e  t o  o t h e r  e m p l o y -  
ees i n  t h e i r  a g e n c y  who had  an emergency .  The p i l o t  
was 1 1 m i t e d  t o  o n l y  a c e r t a i n  number  o f  a g e n c l e s .  

F o r  FY88, l e a v e  t r a n s f e r  was  e s t a b l ~ s h e d  f o r  a l l  o f  
t h o s e  a g e n c i e s  u n d e r  t h e  a u s p i c e s  o f  t h e  O f f l c e  o f  
P e r s o n n e l  Management ,  However ,  t h e  l a w  was c h a n g e d  
t o  p e r m i t  o n l y  t h e  t r a n s f e r  o f  a n n u a l  l e a v e  and n o t  
s i c k  l e a v e .  T h t s  p r o g r a m ,  a c c o r d i n g  t o  P u b l i c  Law 
1 0 0 - 4 4 0 ,  has  been  e x t e n d e d  i n t o  FY89,  Highlights 
i n c l  ude 

- - g e n e r a l l y ,  e m p l o y e e s  c a n n o t  t r a n s f e r  l e a v e  t o  
e m p l o y e e s  l n  o t h e r  a g e n c t e s .  An e x c e p t i o n  i s  
made when t h e r e  i s  ~ n s u f f t c t e n t  l e a v e  d o n a t e d  
w i t h i n  t h e  e m p l o y e e ' s  a g e n c y  and' i n d i v i d u a l s  i n  
o t h e r  a g e n c l e s  w a n t  t o  c o n t r i b u t e .  - - each  agency  makes i t s  own d e c i s i o n s  on  w h e t h e r  
t o  a p p r o v e  l e a v e  t r a n s f e r s .  - - e a c h  agency  c a n  d e v e l o p  i t s  own c r i t e r i a  f o r  a p -  
p r o v a l .  - - u n d e r  t h ~ s  p r o g r a m ,  l e a v e  c a n  b e  t r a n s f e r r e d  t o  
e m p l o y e e s  f o r  a n y  emergency ,  m e d i c a l  o r  o t h e r -  
w 1 5 e .  - - u n u s e d  t r a n s f e r r e d  l e a v e  m u s t  b e  r e t u r n e d  t o  t h e  
d o n o r s  on a p r o r a t e d  b a s i s .  

T h e r e  i s  p e n d i n g  l e g ~ s l a t i o n  w h i c h  w o u l d  a f f e c t  t h e  
a b o v e  l e a v e  t r a n s f e r  p r o g r a m  as  w e l l  as  e s t a b l l s h  a 
new p i l o t  p r o g r a m  on l e a v e  b a n k s .  





I V .  -- P O L l C Y  AND ADMINISTRATIVE QUESTIONS/ISSUES 

A s  d e m o n s t r a t e d  f r o m  t h e  s u r v e y  o f  o t h e r  s t a t e s  a n d  
g o v e r n m e n t a l  e n t ~ t l e s ,  a  v a r ~ e t y  o f  l e a v e  s h a r i n g  p r o g r a m s  
a r e  a v a ~ l a b l e  a s  m o d e l s  f o r  V i r g i n ~ a .  H o w e v e r ,  p r ~ o r  t o  
r n a k ~ n g  a d e c ~ s ~ o n  t o  establish a l e a v e  s h a r l n g  p r o g r a m ,  t h e  
f o l  l o w ~ n g  q u e s t ~ o n s  a n d  I s s u e s  s h o u l d  b e  considered. 

I .  TO WHAT E X T E N T  IS A L E A V E  S H A R I N G  P R O G R A M  N E E D E G ?  

C o m p u t e r  d a t a  ~ d e n t ~ f y ~ n g  e m p l o y e e s  who t o o k  l e a v e  w i t h -  
o u t  p a y  l a s t  y e a r  I n d i c a t e s  t h a t  a p p r o x i m a t e l y  1 ,769 em- 
p l o y e e s  a r e  p o t e n t t a l  participants r n  a l e a v e  s h a r ~ n g  
p r o g r a m  i n  FY87-88.  C a p t u r ~ n g  m o r e  definitive d a t a  a t  
t h ~ s  t r m e  w o u l d  I m p o s e  a c o s t  o n  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P e r -  
s o n n e l  and T r a i n r n g  f o r  w h i c h  money h a s  n o t  been  b u d g e t -  
ed.  

2 .  I S  T H E R E  A S U B S T A N T I A L  I N T E R E S T  AMONG S T A T E  E M P L O Y -  
E E S  TO H A V E  SUCH A P R O G R A M ?  

D P T  h a s  n o t  r e c e r  v e d  r e q u e s t s  o r  7 n q u I  r l e s  f r o m  employ-  
e e s  c o n c e r n t n g  a l e a v e  s h a r ~ n g  p r o g r a m .  The p r o p o s a l  
f o r  a l e a v e  s h a r l n g  p r o g r a m  d 3 d  n o t  o r ~ g i n a t e  w i t h  s t a t e  
e m p l o y e e s  a n d  t h e r e  h a s  b e e n  n o  c o m m u n ~ c a t ~ o n  w ~ t h  em- 
p l o y e e s  t o  d e t e r r n ~ n e  ~f t h e y  a r e  t n t e r e s t e d  r n  p a r t i c i -  
p a t l n g  r n  one.  I f  a l e a v e  bank  w e r e  a d o p t e d  t o  w h ~ h  
ernpl o y e e s  v o l  u n t a r i  l y  d o n a t e d  1  e a v e ,  D P T  b e 1  i eves  some 
e m p l o y e e s  w o u l d  p a r t i c i p a t e ,  h o w e v e r ,  o n l y  20% o f  t h e  
e m p l o y e e s  i n  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l ' s  O f f r c e  d o n a t e d  l e a v e  
t o  t h e r r  p r o g r a m  when t h e y  w e r e  g l v e n  t h e  o p p o r t u n i t y ,  
a n d  o n l y  f o u r  e m p l o y e e s  u s e d  d o n a t e d  l e a v e .  

DPT recommends  t h a t ,  a t  a rn in lmurn, a r a n d o m  s u r v e y  o f  
e m p l o y e e s  b e  c o n d u c t e d  t o  d e t e r ~ i n e  t h e i r  l e v e l  o f  I n -  
t e r e s t  a n d  t h e w  willingness t o  p a r t i c i p a t e .  

3 .  I F  A L E A V E  B A N K  S Y S T E M  W E R E  ADOPTED,* SHOULD T H E  
C O M M O N W E A L T H  ALLOW SICK A S  W E L L  A S  A N N U A L  L E A V E  T O  
B E  D O N A T E D ?  

S i c k  l e a v e  1 s  p r o v l d e d  by t h e  C o m m o n w e a l t h  a s  a b e n e f ~ t  
t o  e a c h  e m p l o y e e  much 1 1 k e  a n  I n s u r a n c e  p o l i c y .  I t  1 s  
o n l y  s u p p o s e d  t o  b e  u s e d  t o  p a y  e m p l o y e e s  d u r i n g  a b -  
s e n c e s  f o r  a c t u a l  p e r s o n a l  o r  f a r n l l y  i l l n e s s  o r  f o r  
d e a t h  o f  an  ~ m m e d ~ a t e  f a m i l y  member.  I f  s i c k  l e a v e  1 s  
n o t  n e c e s s r t a t e d  f o r  o n e  o f  t h e s e  r e a s o n s ,  t h e n  e m p l o y -  
e e s  a r e  n o t  e n t ~ t l e d  t o  u s e  r t .  T h e r e f o r e ,  a g e n c r e s  d o  
n o t  n o r m a l l y  b u d g e t  f o r  a l l  e m p l o y e e  s i c k  l e a v e  b a l a n c e s  
c a r r ~ e d  i n  t h e  l e a v e  s y s t e m ,  o n l y  f o r  a n t ~ c ~ p a t e d  s ~ c k  
l e a v e  u s e .  As an  r n c e n t ~ v e  t o  e m p l o y e e s  t o  e n c o u r a g e  



t h e m  t o  m a ~ n t a ~ n  s-rck l e a v e  b a l a n c e s  f o r  e m e r g e n c y  
need,  t h e  c u r r e n t  p o l ~ c y  does a l l o w  a g e n c l e s  t o  pay  
s e p a r a t ~ n g  e m p l o y e e s  f o r  2 5 %  o f  t h e w  s ~ c k  l e a v e  b a l -  
a n c e s  u p  t o  $2 ,500  i f  t h e y  h a v e  a t  l e a s t  f ~ v e  y e a r s  o f  
s t a t e  service a t  t h e  t i m e  o f  s e p a r a t ~ o n .  

A n n u a l  l e a v e  i s  a c c r u e d  by  e m p l o y e e s  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  
t h e w  u s e  f o r  v a c a t ~ o n s  a n d  o t h e r  needs t o  i n c l u d e  pe r -  
s o n a l  a n d  f a m ~  ly i 11 n e s s  a n d  e m e r g e n c ~  e s .  Employees a r e  
e n c o u r a g e d  t o  u s e  t h e w  a n n u a l  l e a v e  and may n o t  a c c r u e  
a n n u a l  l e a v e  b a l a n c e s  beyond t h e  max imum end-of -yea r  
c a r r y o v e r  amoun ts .  T h e r e f o r e ,  a g e n c ~ e s  c a n  a n t i c ~ p a t e  
t h e s e  a m o u n t s ,  b u d g e t  f o r  them, a n d  p a y  s e p a r a t i n g  em- 
p l  oyees the1 r a c c r u e d  b a l a n c e s .  

DPT be1 i e v e s  t h a t  a1 l o w - t n g  employees t o  dona te  s ~ c k  
l e a v e  f r o m  t h e i r  s i c k  l e a v e  b a l a n c e s  v r o l a t e s  t h e  p r e -  
m l s e  on  w h ~ c h  t h e  s ~ c k  l e a v e  s y s t e m  i s  b a s e d  a n d  p o t e n -  
t i a l l y  c o u l d  c o s t  a g e n c l e s  and  t h e  S t a t e  l a r g e  a m o u n t s  
of money. I f  a l e a v e  s h a r i n g  program were implemented,  
D P T  recommends t h a t  i t  I n c l u d e  annual l e a v e  o n l y .  

4 .  I F  A L E A V E  S H A R I N G  S Y S T E M  I S  ESTABLlSHED, S H O U L D  
A G E N C I E S  H A V E  THE OPTION OF P A R T I C I P A T I N G ?  

A g e n c ~ e s  may not h a v e  s u f f ~ c l e n t  f u n d s  t o  cover  w ~ t h -  
drawal s  f r o m  a 7 e a v e  bank  i f  s - r c k  l e a v e  d o n a t ~ o n s  a r e  
a l lowed.  A d d l t ~ o n a l l y ,  some a g e n c l e s  m a y  not h a v e  e x -  
p e r ~ e n c e d  t h e  n e e d  f o r  a l e a v e  b a n k  a n d ,  t h e r e f o r e ,  n a y  
n o t  f a v o r  a s s u m l n g  any a d r n ~ n i s t r a t l v e  b u r d e n s  o r  c o s t s  
~ n c u r r e d  f r o m  establishing s u c h  a p r o g r a m .  DPT recom- 
m e n d s  t h a t  a g e n c l e s  be al lowed t o  o p t  ~ n t o  a program. 
H o w e v e r ,  o n c e  a n  a g e n c y  chooses  t o  p a r t i c ~ p a t e ,  t h e y  
s h o u l d  n o t  h a v e  t h e  o p t ~ o n  o f  w ~ t h d r a w r n g  u n t i l  a s p e c l -  
f l e d  t ~ m e  per tod  h a s  p a s s e d .  T h e  time perrod  would h a v e  
t o  be d e t e r n m e d  o n c e  t h e  d e t a i l s  o f  t h e  p o l ~ c y  a r e  e s -  
t a b 1  7 shed .  

5. WHAT C R I T E R I A  MUST B E  M E T  B E F O R E  A L E A V E  W I T H D R A M A L  
COULD B E  M A D E ?  

Some surveyed p r o g r a m s  al lowed d o n a t e d  l e a v e  t o  b e  used 
f o r  e r n e r g e n c l e s  of b o t h  employees  a n d  t h e w  f a m ~ l i e s .  
Others l ~ m i t e d  d o n a t e d  l e a v e  t o  employees  o n l y .  Some 
allowed l e a v e  f o r  m e d ~ c a l  e m e r g e n c t e s  o n l y ,  w h ~ l e  o t h e r s  
a l l o w e d  l e a v e  f o r  a n y  t y p e  o f  e m e r g e n c y .  Some f ~ x e d  a  
m r n m u r n  number  o f  y e a r s  o f  s e r v l c e  b e f o r e  ernpl oyees 
c o u l d  p a r t ~ c ~ p a t e ,  wh-t  l e  o t h e r s  a 1  l o w e d  p a r t ~ c ~ p a t ~ o v  
when t h e  employees a c c r u e d  enough  h o u r s  t o  c o n t r ~ b u t e .  



DPT recommends  t h a t  t h e r e  be  n o  t i m e  c o n s t r a i n t s  on  when 
e m p l o y e e s  c o u l d  j o i n  a bank  s m c e  o n e  a r g u m e n t  f o r  e s -  
t a b l r s h ~ n g  a b a n k  I S  t h a t  some e m p l o y e e s  h a v e  n o t  w o r k -  
e d  l o n g  e n o u g h  w l t h  t h e  s t a t e  t o  a c c u m u l a t e  l eave .  

D P T  f u r t h e r  recommends  t h a t  e m p l o y e e s  be r e q u i r e d  t o  r e -  
t a l n  a n1n1mum a m o u n t  o f  a n n u a l  l e a v e  a f t e r  d o n a t i o n ,  

W h e t h e r  t h e  d o n a t e d  l e a v e  b e  1 7 m i t e d  t o  e m p l o y e e  I l l n e s s  
only o r  e x p a n d e d  t o  c o v e r  any t y p e  o f  e m e r g e n c y  n e e d s  
f u r t h e r  r e v i e w  t o  d e t e r m t n e  t h e  r a m ~ f i c a t ~ o n s .  Add10 
t t o n a l l y ,  t h e r e  n e e d s  t o  b e  a r e v l e w  o f  w h a t  p a r t ~ c i p a -  
t i o n  c r ~ t e r ~ a  s h o u l d  be a d o p t e d ,  I .e., h a s  t h e  e m p l o y e e  
s q u a n d e r e d  l e a v e  ~n t h e  p a s t ,  h a s  m o r e  t h a n  one  r e q u e s t  
b e e n  made,  i s  t h e  e m p l o y e e  j o t n i n g  t h e  b a n k  a t  a p a r t 1 0  
c u l a r  t l n e  o n l y  b e c a u s e  h e / s h e  i s  f a c ~ n g  a n  upcoming 
m e d i c a l  n e e d ,  s h o u l d  e l e c t  I v e  p r o c e d u r e s  b e  c o v e r e d ?  

6, HOW SHOULD A L E A V E  B A N K  P R O G R A M  B E  A D M I N I S T E R E D ?  

O p t l o n s  r a n g e  f r o m  a t o t a l l y  c e n t r a l   zed p r o g r a m  a d m ~ n -  
~ s t e r e d  by D P T  t o  a t o t a l l y  d e c e n t r a l ~ z e d  p r o g r a m  a d m i n -  
t s t e r e d  by  t h e  a g e n c 7 e s .  R e g a r d l e s s  o f  t h e  m e t h o d  o f  
a d m l n ~ s t r a t i o n ,  c e n t r a l  r e c o r d s  w o u l d  h a v e  t o  b e  m a t n -  
t a t n e d  b y  D P T o  

7. A R E  T H E R E  M E A N S  OTHER THAN A L E A V E  S H A R I N G  P R O G R A M  
TO G R A N T  A D D I T I O N A L  L E A V E  F O R  P E R S O N S  I N  N E E D ?  

The  G e n e r a l  A s s e m b l y  a s k e d  t h a t  t h e  D e p a r t m e n t  o f  P e r -  
s o n n e l  a n d  T r a ~ n ~ n g  look I n t o  t h e  f e a s l b i l ~ t y  o f  e s t a -  
b l ~ s h ~ n g  a l e a v e  s h a r ~ n g  p r o g r a m .  I t  may be a d v i s a b l e  
t o  s t u d y  t h e  S t a t e ' s  c u r r e n t  l e a v e  p r o g r a m s  b e f o r e  m a n -  
d a t i n g  t h e  a d d ~ t ~ o n  o f  a  new p r o g r a m .  D P T  r e c o g n t z e s  
t h e r e  a r e  some p r o b l e m s  w i t h  t h e  c u r r e n t  s y s t e m ,  i n c l u d -  
i n g  a b u s e  o f  s ~ c k  l e a v e  b y  some e m p l o y e e s ,  i n s u f f i c i e n t  
b a l a n c e s  a c c r u e d  by new e m p l o y e e s  t o  c o v e r  l e g i t i m a t e  
i l l n e s s e s  d u e  t o  t h e w  I l r n i t e d  l e n g t h  o f  e m p l o y m e n t ,  and 
t h e  p o s s ~ b ~ l ~ t y  t h a t  t h e  $2,500 p a y m e n t  t o  l o n g - t e r m  
e m p l o y e e s  f o r  u n u s e d  sick l e a v e  when t h e y  s e p a r a t e  may 
n o t  b e  an  ~ n c e n t ~ v e  t o  u s e  l e a v e  j u d i c ~ o u s l y .  

A p o s s i b l e  alternative t o  l e a v e  s h a r ~ n g  m ~ g h t  b e  a 
s h o r t - t e r m  d ~ s a b ~ l i t y  p r o g r a m .  Such p r o g r a m s  g e n e r a l l y  
t a k e  t h e  p l a c e  o f  s i c k  l e a v e  p r o g r a m s  a n d  a r e  ~ n t e -  
g r a t e d  w i t h  l o n g - t e r m  d r s a b i l i t y  p r o g r a m s  t o  I n s u r e  em- 
p l o y e e s  a r e  p r o v i d e d  c o n t i n u o u s  compensation a s  t h e w  
m e d i c a l  need c o ~ t i n u e s .  S h o r t - t e r m  d ~ s a b ~  l i t y  p o l  l c i e s  
u s u a l l y  p r o v ~ d e  e m p l o y e e s  f u l l  or p a r t i a l  pay  a f t e r  an 



~ n i t ~ a l  w a i t i n g  p e r i o d  a n d  u p o n  p r o p e r  m e d ~ c a l  c e r t l -  
f i c a t i o n .  

A n o t h e r  p o s s ~ b q l ~ t y  w o u l d  b e  t o  a d v a n c e  l e a v e  and  r e -  
quire p a y b a c k  a f t e r  t h e  e m e r g e n c y  I S  o v e r .  P r o v ~ d l n g  
t h e r e  I S  a determined need  a n d  i n t e r e s t  among s t a t e  em- 
p l o y e e s ,  i t  w o u l d  b e  recommended t h a t  t h e s e  and s e v e r a l  
o t h e r  o p t l o n s  b e  e x p l o r e d  f u r t h e r .  

C O N C L U S I O N  

T h ~ s  s t u d y  f i n d s  t h a t  a l e a v e  s h a r l n g  p r o g r a m  1 s  f e a s l b l e  f o r  
V i  r g l n ~ a .  B e f o r e  a p r o g r a m  i s  i m p l e m e n t e d ,  h o w e v e r ,  t h e  
a f o r e m e n t ~ o n e d  q u e s t i o n s  s h o u l d  b e  a d d r e s s e d .  T h e  m o s t  s i g -  
n ~ f ~ c a n t  q u e s t i o n s  a r e  t h e  e x t e n t  o f  n e e d  f o r  and  i n t e r e s t  i n  
t h e  p r o g r a m  by e m p l o y e e s ,  and t h e  p o s s 1 b i I l t y  o f  u s i n g  a l t e r -  
n a t t v e s  o t h e r  t h a n  a l e a v e  b a n k  t o  p r o v i d e  a s s i s t a n c e  o n c e  
l e a v e  i s  e x h a u s t e d .  
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ENGROSSED 

1 HOUSE JOINT RESOLUTION NO. 121 
2 House Amendments in ( ] - February 10, 1988 
3 Requesttng the Department of Personnel and Truznzng to [ th&bp study the feasibility oj 
4 developzng ] a leave-shanng policy for Virgtnza's state employees. 
5 - 
6 Patrons-Woods, Keating, Crensbaw, Orebaugh, Medico, Cunntngharn, R. K., Purkey, Hagood, 
7 Callahan, Rollison, Dillard, Howell, Wilktns, Cunnlngham, J. W., Hanger, Byrne, Andrews 
8 and Almand; Senator Miller, E. F 
9 - 

10 Referred to the Committee on Rules 
11 
12 WHEREAS, Virgxnia's state employees are an important asset of the state government; 
13 and 
1 4  WHEREAS, the morale of these employees 1s vital to the efficient operation of the 
15 governmental function; and 
16 WHEREAS, circumstances arise where valued employees are faced with situations such 
17 as personal illness, family illness, or medical emergencies; and 
18 WHEREAS, Virglnia Congressman Frank Wolf has taken the lead In developing the 
19 concept of leave shanng at the federal IeveI; and 
20 WHEREAS, leave shar~ng IS defined as a persona1 emergency whlch includes a medical 
21 or family emergency or other hardshlp situation that will requlre an absence from work 
22 and could result in the loss of Income; now, therefore, be it 
23 RESOLVED by the House of Delegates, the Senate concurring, That the Department of 
24 Personnel and Tralnlng IS requested to [ &wbp study the feasibility of developxngl a 
25 leavesharlng policy for Yirgnla 's  state employees [; and, be it 
26 J 2 s s w E D ~ W M W ~ W M ~ k , ~ t .  
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28 
29 
30 
31 
32 
33 
34 
35 
36 
37 
38 
39 
40 
4 1  
42 
43 
44 
45 
46 
47 
48 
49 
50 
51 
52 
53 
54 

Official Use By Clerks 
Agreed to By 

The House of Delegates Agreed to By The Senate 
without amendment C1 witbout amendment U 
with amendment D with amendment O 
substitute El substitute D 
substitute w/amdt U substitute w/amdt U 

Date: I 
Clerk of the House of Delegates Clerk of the Senate I 






